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Vi siger indledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om aendring
af udleendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og vi giver gerne hgringssvar i forbindelse
med fremtidige hgringer pa dette omrade. For danskere i udlandet og for os har det stor
betydning, at vi bliver hgrt.

Vi vil understrege, at vores organisation udelukkende forholder sig til lovforslaget i det omfang,
det vedrgrer vores medlemmer. Det vil sige danskere bosiddende i udlandet, deres eventuelt
ikke-danske aegtefaeller, samt aegtefaellernes eventuelle seerbgrn og barn i gvrigt; og danskere,
som er vendt tilbage til Danmark (efter arbejds-, studie- og/eller andre ophold i udlandet) med
en udenlandsk eegtefeelle, og som muligvis har bgrn. Vi ser derfor generelt bort fra sendringer i
bestemmelser om overfgrte betingelser for familiesammenfgringer, hvor den herboende
aegtefeelle er en udenlandsk statsborger med en permanent opholdstilladelse. Udenlandsk
arbejdskraft, som benyttes af vores virksomhedsmedlemmer, opholder sig oftest i Danmark pa
arbejds- og opholdstilladelser med udgangspunkt i belgbsordningen eller positivlisten.
Tilpasning af de overfgrte betingelser har derfor mindre betydning for deres situation.

Konservativt estimeret er der mindst 200.000 danskere i udlandet. Heraf har rigtig mange
udlandsdanskere stiftet familie under opholdet i et andet land. For dem er det yderst vigtigt at
have sikkerhed for, at de kan komme hjem til Danmark med deres aegtefeelle og bgrn, selv om
kaerligheden blev fundet uden for Europas graenser. Vi haber, at disse mange forskellige
stemmer bliver hgrt, nar der lovgives om deres familieliv.

Vi er derfor glade for at f& lov til at indgive vores hgringssvar pa et omrade, som i sa stor grad
pavirker vores medlemmers og deres internationale familiers tilveerelse.



Danes Worldwides generelle bemaerkninger:

Danes Worldwide mener principielt, at alle danske statsborgere skal have mulighed for at vende
tilbage til deres hjemland med deres eegtefeelle og familiens eventuelle barn, sé leenge de som
udgangspunkt kan forsgrge sig selv.

Vi ser overordnet positivt pa ideen med at erstatte tilknytningskravet med et krav om
integrationsegnethed. Danes Worldwide har i flere ar efterlyst transparente regler. Det er derfor
et velkomment syn, at man tydeligt kan leese sig til de krav, man skal opfylde for at kunne blive
familiesammenfgrt med en udenlandsk aegtefeelle efter eksempelvis en lang udstationering.
Danes Worldwide mener, at det nuvaerende lovforslag vil omfatte en meget stor del af de
danske medborgere, der p.t. bor i udlandet i en blandet familie.

Vi vil gerne kvittere for, at regeringen har lyttet til vores forslag om transparente regler samt til
vores kommentarer til den oprindelige aftaletekst, som manglede undtagelsen for pensionister.
Vi mener desuden, at det er sagligt og velbegrundet at stille et krav om, at den
familiesammenferte aegtefeelle skal kunne tale dansk pa et vist niveau, hvis vedkommende vil
bo i Danmark i en laengere periode.

Vi mener dog, at nogle punkter skal nuanceres og uddybes, samt at der skal skabes yderligere
klarhed over dokumentationskrav. Det virker fx uhensigtsmaessigt, at personer, som har engelsk
som modersmal, skal bevise dette gennem en test, som ligger langt under deres faktuelle
sproglige feerdigheder. Ligeledes virker det som ungdvendigt bureaukrati, at en dansker, som
har veeret udstationeret af fx Udenrigsministeriet, men ikke kan fremskaffe dokumentation fra
folkeskolen, tvinges til at tage Prgve i Dansk 3.

Danes Worldwide vil gerne bidrage med vores erfaringer og data til at give en mere nuanceret
forstaelse af udlandsdanskere. Det er vigtigt at tage hgjde for, at udlandsdanskere er en meget
sammensat gruppe. Den omfatter bgrn af udlandsdanskere (third culture kids), udlandsdanske
pensionister, langtidsudstationerede medarbejdere, selvsteendige, "free-movers”, der arbejder i
udenlandske virksomheder/internationale organisationer, medfglgende segtefeeller og mange
flere.

Pa baggrund af en gennemgang af regeringens lovforslag samt henvendelser fra medlemmer

har vi identificeret falgende grupper, som vil have sveert ved at opfylde 4 ud af 6 af de

foreslaede krav. Det drejer sig om:

e Medfglgende aegtefeeller,

e Hjemmegaende aegtefzeller,

e Danske statsborgere, som har tilbragt det meste af deres opvaekst/liv i udlandet som fglge
af foreeldrenes valg af beskeeftigelse,

o Danske borgere, som har veeret beskeaeftiget i sektorer preeget af manglende formalitet, fx
kunstnere,

e Handicappede, som ikke kan medtages i konventionsundtagelsen.

Mange par i ovennaevnte grupper vil have problemer med at dokumentere, at de opfylder de
enkelte kriterier i det nye krav, og en del vil slet ikke kunne opfylde flere af punkterne, uanset at
den udenlandske eegtefeelle med lethed vil blive fuldt integreret i Danmark.

Den veesentligste kritik fra Danes Worldwide er dog, at forslaget tager udgangspunkt i
udenlandske statsborgere. Underkrav for det nye integrationsegnethedskrav bygger pa
betingelserne for permanent opholdstilladelse. Dokumentationskravene til de enkelte
bestemmelser samt argumentationen er enslydende med de enkelte krav for at opna netop
permanent opholdstilladelse. Det er preecis det samme udgangspunkt, som man brugte i forhold



til tilknytningskravet. Udlandsdanskere skal med andre ord pavise, at man som dansk
statsborger kan sgge om permanent opholdstilladelse i Danmark for at kunne bringe
eegtefeellen med hjem. Fglelsen af, at man er en udleending i sit eget land, styrkes yderligere af,
at det fortsat er Udlaendinge- og Integrationsministeriet, som kommer til at sagsbehandle en
dansk borgers sag ud fra kriterier, som normalt stilles til udlaendinge for at give dem tilladelse til
at blive i Danmark.

Danes Worldwide mener derfor, overordnet set, at danske statsborgere bgr fritages for det nye
krav. Dette vil umiddelbart ikke veere i strid med EMRK’s bestemmelser om forbud mod
diskrimination og ej heller med Biao-dommens konklusion, som bl.a. statuerede, at man ikke ma
forskelsbehandle mellem oprindelige danske statsborgere og naturaliserede danske
statsborgere.

1) Den herboendes sprogkundskaber:

Sproget er kernen for rigtig mange udlandsdanskere. Udstationerede familier gor oftest alt i
deres magt for at sikre, at deres bgrn bevarer det danske sprog. Der tales dansk i hjemmet,
seerligt nar begge foreeldre er danske; foraeldrene betaler for danskundervisning; man ser dansk
tv og gar pa danske skoler i udlandet og meget mere.

Sproget bevares séledes, selv om barnet tilbringer skoleérene i fx USA, Kina eller Brasilien. At
barnet ender med at mangle 9. klasses afgangsprave eller skolegang pa et dansk gymnasium
0g i stedet leeser videre pa en uddannelse i udlandet er langt fra ensbetydende med, at
vedkommende ikke har det danske sprog med sig hele vejen.

Det virker derfor urimeligt bureaukratisk, at et sddant barn, nar han/hun bliver voksen og veelger
at flytte til Danmark med en nystiftet familie, skal besta en prave for at pavise feerdigheder inden
for modersmalet.

Idet kriteriet er obligatorisk, bar der derfor veere en undtagelse, som omfatter disse sakaldte
“third culture kids”. De skal pa ingen made fremmedgeres eller straffes for deres foreeldres
livsvalg. De skal kunne dokumentere, at de taler dansk pa anden made end gennem danske
grunduddannelsespapirer, og der bar her veere plads til en fornuftsbaseret skgnsvurdering, som
tager hgjde for, at man som dansk medborger ikke behgver at bo i Danmark for at kunne tale
dansk. Hvis ens danskkundskaber desuden er gode nok til, at man som 22-arig kan bevare sit
statsborgerskab, burde de ligeledes veere tilstraekkelige til, at man fx kan bidrage positivt til, at
en brasiliansk aegtefeelle bliver integreret med succes i det danske samfund.

2) Den herboendes erhvervserfaringer:

Kravet om erhvervserfaring for den danske part bar preeciseres saledes, at bl.a. handicappede
personer, som arbejder under 30 timer om ugen, har mulighed for at f& point for deres
beskeeftigelse. En udlandsdansker som arbejder (arbejdede) pa nedsat tid er ikke nadvendigvis
mindre rustet til at bidrage til en udenlandsk aegtefaelles integration.

Ud over dette ber kravet udformes saledes, at der tages hgjde for de mange udsendte
medarbejdere, som ikke har erhvervserfaring lige netop i Danmark, men har masser af ar pa
arbejdsmarkedet for diverse danske firmaer eller pa anden made har tjent danske interesser i
udlandet. Det virker ganske urimeligt, at en medarbejder fra Maersk, Arla eller fx
Udenrigsministeriet i udlandet, som aldrig ndede at arbejde 5 ar i Danmark, straffes for at
fremme danske interesser i udlandet. Det er et meget forkert signal at sende til erhvervslivet
savel som til herboende danskere, at arbejde i udlandet "under ingen omstsendigheder”, som
man skriver i forslaget, kan betragtes som vaerende "dansk nok".



En kommentar fra et af vores medlemmer:

"Jeg har veeret ansat i et dansk rederi, lige siden jeg opndede min kandidatgrad. Efter blot et
ars tid i det danske hovedsaede flyttede firmaet mig rundt i verden til diverse jobs i forskellige af
vore virksomheder, men aldrig til et job i Danmark. Efter 40 ar, alle sammen for den samme
danske virksomhed, skal vi nu flytte hjem til pensionstilvaerelsen. Min hustru er kineser og kan
let opfylde sprogkravet, men ikke de andre to krav, der geelder for den, der skal sammenfgres.
Dermed vil vi ikke veere i stand til at opfylde 4 ud af 6 krav, idet jeg ikke har haft fuldtidsarbejde i
Danmark i 5 ar, alene fordi den danske virksomhed har valgt at benytte min arbejdskraft i andre
dele af koncernen uden for Danmark i alle &rene.”

En statsborger som ovenfor vil neeppe have problemer med at sgrge for sin kinesiske
aegtefeelle. Hun kunne ikke f& bedre forudsaetninger for integration end gennem sin danske
mand. Alligevel straffes familien her ved ikke at kunne f& point, fordi arbejdsgiver havde brug for
en dansker i udlandet.

Danske statsborgere, som har arbejdet det meste af deres liv i udlandet, bar kunne bruge deres
erhvervserfaring ogsa i sammenhang med familiesammenfaring. Det bar derfor veere muligt at
kunne opfylde kravet ved at eks. fremvise dokumentation for beskeaeftigelse fra udlandet og ikke
kun fra Danmark. Det er netop denne erhvervserfaring, som er eftertragtet pa det danske
arbejdsmarked.

Udstationeringer for danske arbejdsgivere eller for organisationer, som Danmark er medlem af
enten direkte eller gennem EU medlemskabet, samt udstationeringer for den danske stat bar
teelle med i opgarelsen af de 5 ar.

3) Den herboendes uddannelse:

Det bliver umuligt for bgrn af udlandsdanskere at opfylde kriteriet om dansk skolegang. Disse
barn bliver fremadrettet straffet for deres foraeldres karrierevalg, uden at de selv kunne ggare
noget. Disse bgrn kommer ikke til at have ringere vilkar med hensyn til at bistd med en
aegtefeelles integration end deres landsfeeller, blot fordi de gik pa fx en international skole i Hong
Kong. Som naevnt i bemeerkninger til kriteriet om den herboendes danske sprogkundskaber
holder de fleste udstationerede familier godt fast i deres danske traditioner. Sadan et barn bliver
ikke ngdvendigvis mindre dansk af, at vedkommende aldrig har get pa en dansk folkeskole.

Unge udlandsdanskere bliver sdledes endnu en gang indirekte straffet for deres foreeldres
karrierevalg. Hvis de ikke kan bringe deres familier til Danmark, vil vi ga glip af deres dyrebare
erfaringer fra udlandet, ganske uden at der er fare for, at segtefaellen ikke vil kunne integrere sig
i det danske samfund.

Det bgr derfor veere muligt at kunne opfylde dette punkt ved fx at fremvise dokumentation for
skolegang eller bestaet faglig uddannelse i udlandet eller bestéet videregaende uddannelse.

4) Ansggerens sprogkundskaber:

Der bgr opstilles gennemskuelige parametre for dokumentationskrav, som i hgjere grad tager
hgjde for, at engelsk er modersmalet i mange lande eller er udbredt i en grad, der gar det
meningslgst at tvinge borgere fra disse lande til at besta fx en TOEFL prave.

Desuden bgr sprogkriteriet for ansggeren i hgjere grad tage udgangspunkt i den ansggendes
eegtefeelles forudseetninger for at tilegne sig det danske sprog.

Sprogkravet til den ansggende aegtefzelle ber sdledes inkludere andre sprog end udelukkende
dansk eller engelsk, seerligt set i lyset af, at dansk pa Al-niveau alligevel skal bestas inden for 6
maneder fra meddelt opholdstilladelse.



Vi foreslar derfor, at en reekke EU hovedsprog som fx tysk, fransk, portugisisk og spansk bar
medregnes sdledes, at danskere med fx sydamerikanske segtefaeller kan vende tilbage til
Danmark, uden at de bliver diskrimineret sammenlignet med borgere fra fx Spanien eller
Portugal. Disse vil som naevnt under alle omsteendigheder skulle besta danske sprogkrav efter
6 maneder i Danmark.

Hvis man fra regeringens side veelger at fastholde kravet om enten engelsk eller dansk, bgr
man i det mindste dispensere i forhold til ansggere, som har engelsk som modersmal. Kriteriet
vil i modsat fald virke ungdigt bureaukratisk, uden at det reelt opfylder nogen naevneveerdige
formal. For at undga diskrimination er det muligt at udforme dokumentationskrav til
bestemmelsen saledes, at undervisning i engelsk fra fx bestemte grundskoler regnes med. Den
nuvaerende formulering om, at dokumentation for bestaet engelskprave skal veere af nyere
dato, udelukker p.t. anvendelse af fx papirer fra en amerikansk grundskole.

5) Ansggerens erhvervserfaring:

Medfalgende aegtefaeller ender med at falge udlandsdanskeren rundt i verden og eksempelvis
passe bgrnene/hjemmet. Disse segtefeeller kommer derved til at mangle erhvervserfaring, fx
fordi parret blev gift i en tidlig alder. Ligeledes kan der veere situationer, hvor ingen gkonomisk
fordel er forbundet med, at begge segtefeeller arbejder, eller situationer, hvor den medfalgende
aegtefeelle af forskellige arsager bliver forhindret i at tage et job.

Disse aegtefzeller bgr ikke straffes for deres manglende erhvervserfaring. Oftest, nar de falger
udlandsdanskeren rundt i verden, har de ikke adgang til arbejdsmarkedet, netop fordi det ikke
er muligt at f& en arbejdstilladelse som medfglgende aegtefzelle.

Mens konventionsundtagelsen i den nye bestemmelse i en vis grad tilgodeser kvinder med
visse kulturelle baggrunde, forbigas segtefeeller, som ikke kan komme pa arbejdsmarkedet af
juridiske arsager.

Det er desuden et arbejde i sig selv, at den ene eegtefeelle passer hjemmet og bgrnene. Det er
jo netop dette, der gar det muligt for den danske aegtefeelle at tjene til familien. Situationer, hvor
den ene aegtefeelle bliver hjemme og af den grund ikke har erhvervserfaring, fordi
vedkommende ikke kunne komme pa arbejdsmarkedet af praktiske arsager, ber kunne fa
dispensation fra dette kriterium.

Dokumentationskravene bgr desuden tage hgjde for, at det kan vaere umuligt i visse tilfeelde at
fremskaffe beviser for, at man har veeret beskaeftiget i en arreekke. Det kan fx skyldes
beskaeftigelse i en uformel sektor. En gartneri- eller landbrugsmedarbejder fra Thailand kan
have sveert ved at pavise beskaeftigelse; men hvis hun/han falder for en udlandsdansker, bliver
vedkommende ikke grundet manglende papirer vanskeligere at integrere pa det danske
arbejdsmarked.

6) Ansggerens uddannelse:

Her er der igen tale om et underkrav, som ikke i tilstreekkelig grad tager hgjde for, at mange
udlandsdanskere bliver gift i en ung alder og ikke ngdvendigvis med en fagleert person. Dette
kan tydeligt ses i eksemplet ovenfor om en dansk rederiarbejder, som blev gift med en ufagleert
kinesisk kvinde. | eksemplet vil der vaere tale om en familie, som ville fa et afslag pa
familiesammenfaring, selv om det er sveert at forestille sig, at de vil opleve vanskeligheder med
at f& hustruen integreret.

Krav om ansggerens uddannelse ber tage hgjde for hjiemmegaende medfalgende
gegtefeeller/partnere.



Fordobling af den gkonomiske sikkerhedsstillelse:

Foreningen ZAgteskab Uden Graenser rundsendte d. 26.3.2018 en undersggelse, hvis formal

var at afdeekke udstreekningen af kommuners brug af den gkonomiske sikkerhed i forbindelse
med daekning af eventuelle udgifter til sociale ydelser udbetalt til den sammenfarte aegtefaelle.

Undersggelsen paviser misforholdet mellem de ressourcer, der bruges pa at opretholde denne
garantiordning, og den reelle deekning af kommunernes udgifter:

"Resultatet af undersggelsen er, at kommunerne i gennemsnit trak 126 kroner om aret fra hver
aktiv garanti i &rene 2015-2017 men brugte 470 kroner pa administration. | gennemsnit var det
kun 1 ud af 300 sammenfarte segtefeller, der i Igbet af et &r modtog ydelser efter aktivioven
eller integrationsloven, saledes at kommen fik brug for at treekke pa den stillede garanti.

Det er i forvejen et krav, at man ikke modtager nogen former for social hjeelp fra staten, hverken
far eller efter den ansggende aegtefeelle har faet en opholdstilladelse, hvis man gnsker at blive
familiesammenfart. Dette krav bliver heller ikke gendret i forslaget. Kravet medfgrer, at den
udenlandske segtefeelle i praksis mister sin opholdstilladelse, hvis bare en af segtefeellerne
modtager s& meget som én krone i sociale ydelser. Den udenlandske segtefzelle vil derfor ende
med at forlade Danmark ganske hurtigt, hvis en af segtefeellerne far fx kontanthjeelp.
Sandsynligheden for, at man kan na at fa hele 50.000 kr. udbetalt er naesten ikkeeksisterende,
idet man i praksis vil blive smidt ud af landet, inden dette sker. Det er endnu mindre sandsynligt
at f& udbetalt hele 100.000 kr. i samme tidsperiode.

Det er derfor heller ikke overraskende at se, i hvor ringe grad ordningen har vist sig at veere
relevant i landets stgrste kommuner.

Det er pa den baggrund disproportionalt at fordoble garantibelgbet, nar det oprindelige belab
ikke tilneermelsesvist opfylder sit formal. Ved at fordoble garantibelgbet deler man danske
statsborgere i A og B hold ved at sige: "Danskere med penge ma gerne forelske sig i en
udleending. Danskere, som ikke har 100.000 kr. i opsparing og ej heller kan lane belgbet af en
bank, ma hellere passe pa med at finde kaerlighed uden for EU’s graenser."

Det er langt fra alle i Danmark, som har rad til at hive 100.000 kr. ud af familiens budget.

Det bgr desuden tages i betragtning, at staten bruger langt flere midler pa at opretholde
ordningen, end der indtjenes gennem den.

Der er med andre ord ingen saglige argumenter for en fordobling af garantibelgbet.
Garantikravet bar derfor enten forblive usendret eller helt udga.

Konklusion:

e Vimener som udgangspunkt, at integrationsegnethedskravet ikke bgr stilles til danske
statsborgere.

e Alternativt bgr dokumentationskravene i hgjere grad tilgodese udstationerede
medarbejdere ved at muliggare, at erhvervserfaringer for danske arbejdsgivere i
udlandet under en udstationering teelles med pa lige fod med erhvervserfaring i
Danmark.

e Kravet om erhvervserfaring for begge aegtefeeller bar preeciseres saledes, at personer
med handicap tilgodeses.

e Der bgr indfares en undtagelse for danske statsborgere, som er fgdt og opvokset i
udlandet som fglge af foreeldrenes karrieremaessige valg. Disse "third culture kids”

! Undersggelse af kommuners anvendelse af bankgarantien ved agtefeellesammenfgring, marts 2018,
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udger en stor ressource for det danske erhvervsliv med deres kulturelle og faglige
erfaringer fra udlandet.

e De foreslaede krav til erhvervserfaring hos den udenlandske segtefaelle bar ligeledes
omfatte frivilligt arbejde samt deltagelse i foreningslivet.

e Ligeledes bar skolegang pa internationale eller almindelige lokale skoler kunne
medteaelles, hvis man som barn var ngdsaget til at falge med foraeldrene til udlandet.

e En yngre udlandsdansker bgr desuden kunne opfylde sprogkravet ved at fremvise et
bevis for deltagelse i danskkurser i udlandet. Det er med nutidens teknologi muligt at
tilegne sig det danske sprog online, selv om man bor langt vaek fra Danmark.
Prgvebeviser fra sommerskoleophold eller lignende bgar ogsa kunne godtages som
dokumentation for den herboendes sprogkundskaber.

e Modersmalsundervisning i engelsk bgr kunne godtages som dokumentation for, at den
ansggende zgtefaelle kan tale engelsk pa B1 niveau.

e Der eringen saglige argumenter for en fordobling af den gkonomiske sikkerhed. Den
gkonomiske sikkerhed bgr derfor som udgangspunkt afskaffes eller forblive pa samme
niveau som i den geeldende lovgivning.

Vi opfordrer desuden pa det kraftigste regeringen til at undga den fejl, som blev begaet, da man
indfgrte tilknytningskravet — at lovgive om danske statsborgere udelukkende ud fra et
udleendingerettet perspektiv.

De bedste hilsener

NZOWA|

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer



