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Orientering om behandlingen af ansggninger om bevis for bevarelse af dansk Udlzendinge- og
indfgdsret efter EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes Integrationsministeriet

Indfgdsret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

1. Indledning
EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt dom i en praejudiciel sag vedrgrende
de nederlandske regler om fortabelse af statsborgerskab.

Tel. 7226 87 00
Sagen vedrgrer fortolkningen af artikel 20 i Traktaten om Den Europeeiske Unions ~ Tel-Tid ~ mandag og torsdag kl. 12-
Funktionsmade (TEUF). Det fremgar heraf bl.a., at enhver, der er statsborger i en ija” sim@uim.dk
medlemsstat, har unionsborgerskab, og at unionsborgerskabet er et supplement Web www.uim.dk
til det nationale statsborgerskab og ikke treeder i stedet for dette.

CVR-nr. 36977191
Unionsborgerskabet blev indfgrt ved Maastrichttraktaten, der tradte i kraftden 1. ... 5015 4327
november 1993. Enhver unionsborger har bl.a. ret til at faerdes og opholde sig frit Akt-id 808042
pa medlemsstaternes omrade med de begraensninger og pa de betingelser, der er
fastsat i traktaterne og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil, jf. TEUF artikel
21.

EU-Domstolen tager i sagen stilling til, om TEUF artikel 20 er til hinder for en med-
lemsstats lovgivning, hvorefter en person pa visse betingelser kan fortabe sit
statsborgerskab i en medlemsstat med den konsekvens, at den pageeldende ogsa
mister sit unionsborgerskab.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har foretaget en naermere analyse af
dommen, herunder dens betydning for behandlingen af bade verserende og alle-
rede afgjorte ansggninger om bevis for bevarelse af dansk indfgdsret.

2. EU-Domstolens dom af 12. marts 2019 i sag C-221/17, Tjebbes

2.1. Sag C-221/17, Tjebbes, udspringer af et praejudicielt spgrgsmal fra den gver-
ste domstol i forvaltningsretlige sager i Nederlandene, Raad van State, til EU-
Domstolen om, hvorvidt de nederlandske regler for fortabelse af nederlandsk
statsborgerskab er forenelige med bl.a. TEUF artikel 20.

De nederlandske regler foreskrev, at en myndig person fortaber sit nederlandske
statsborgerskab, hvis vedkommende ogsa har udenlandsk statsborgerskab og i
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Igbet af myndighedsalderen uden afbrydelse i en periode pa ti ar med besiddelse
af begge statsborgerskaber har haft sin hovedbopal uden for Nederlandene og
uden for de omrader, som EUF-traktaten finder anvendelse pa. De nederlandske
regler foreskrev endvidere, at en mindrearig i princippet fortaber sit nederlandske
statsborgerskab, safremt vedkommendes fader eller moder fortaber det neder-
landske statsborgerskab i medfgr af de fgrnaevnte regler.

EU-Domstolen tager i dommen stilling til, om TEUF artikel 20, sammenholdt med
artikel 7 om retten til respekt for bl.a. privatliv og familieliv og artikel 24 om bgrns
rettigheder i Den Europaeiske Unions Charter om Grundleeggende Rettigheder
(herefter chartret) er til hinder for en ordning som den i hovedsagen omhandlede.

2.2. EU-Domstolen anfgrer bl.a. — i overensstemmelse med sin tidligere dom af 2.
marts 2010 i sag C-135/08, Rottmann — at situationen for en unionsborger, der
kun har statsborgerskab i en enkelt medlemsstat, og som ved fortabelsen af med-
lemslandets statsborgerskab derfor samtidig fortaber sin status som unionsborger
og de rettigheder, der er knyttet hertil, efter sin natur og sine konsekvenser er
omfattet af EU-retten. Medlemsstaterne skal derfor ved udgvelsen af deres kom-
petence vedrgrende statsborgerskab i disse sager overholde EU-retten.

EU-Domstolen anfgrer endvidere, at det er lovligt, at en medlemsstat under udg-
velsen af sin kompetence til at fastlaegge betingelser for erhvervelse og fortabelse
af statsborgerskab antager, at statsborgerskabet er udtryk for, at der bestar en
reel tilknytning mellem medlemsstaten og dens statsborgere, og at manglende
reel tilknytning knyttes til fortabelse af statsborgerskabet. Det er endvidere lov-
ligt, at en medlemsstat sgger at beskytte det forhold, at der inden for samme fa-
milie er det samme statsborgerskab.

Myndighederne skal imidlertid ifglge dommens praemis 40 undersgge, om forta-
belsen af statsborgerskab i den pagaldende medlemsstat, nar denne medfgrer
fortabelse af status som unionsborger og de rettigheder, der fglger heraf, over-
holder proportionalitetsprincippet for sa vidt angar virkningerne heraf for den
bergrte person og i givet fald for den pagaeldendes familiemedlemmer i forhold til
EU-retten.

| den forbindelse fastslog EU-Domstolen i dommens praemis 41 fglgende:

"Fortabelse ex lege af statsborgerskab i en medlemsstat vil vaere uforeneligt med
proportionalitetsprincippet, safremt de relevante nationale bestemmelser ikke pa
noget tidspunkt giver mulighed for en individuel prgvelse af de fglger, som denne
fortabelse har for de pageeldende personer i forhold til EU-retten.”

Domstolen angiver, hvilke forhold der skal indga i vurderingen af, om proportiona-
litetsprincippet er opfyldt. Det fremgar bl.a., at det skal indga i vurderingen, om
fortabelsen af statsborgerskab har fglger, som pa en uforholdsmaessig made — i
forhold til det mal, som lovgivningen forfglger — pavirker den normale udvikling af
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vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Sadanne fglger kan
ikke vaere hypotetiske eller eventuelle.

Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med denne prgvelse af forholdsmaes-
sigheden navnlig pahviler myndighederne og i givet fald retterne at sikre, at forta-
belsen er i overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder, der er fastsat i
charteret, herunder szerligt retten til privatliv og familieliv, som er fastsat i artikel
7 i charteret. Denne rettighed skal sammenholdes med forpligtelsen til at tage
hensyn til barnets tarv, som anerkendes i chartrets artikel 24, stk. 2.

3. Danske regler om fortabelse af indfgdsret og praksis for behandlingen af kon-
krete sager herom

Det fglger af indfgdsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., at en person, der er fgdt i ud-
landet og aldrig har boet i Danmark og heller ikke har opholdt sig i Danmark under
forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, fortaber sit danske statsborger-
skab ved det fyldte 22. ar, medmindre vedkommende derved bliver statslgs. Ud-
leendinge- og integrationsministeren kan dog efter ansggning indgivet inden dette
tidspunkt tillade, at indfgdsretten bevares, jf. § 8, stk. 1, 2. pkt.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har hidtil administreret bestemmelsen
saledes, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet har foretaget en samlet kon-
kret vurdering af ansggerens forhold, hvor der laegges vaegt pa en reekke faktorer
sasom den samlede laengde af ansggerens ophold i Danmark, og om ansggeren i
gvrigt har en tilknytning til Danmark eksempelvis gennem kontakt til danske
slegtninge eller gennem danske foreninger mv. Der er imidlertid ikke i denne
praksis lagt veegt pa den mulige pavirkning af den pageldendes familie- og ar-
bejdsliv mv. i andre EU-lande.

Selv om ansggeren ikke har ansggt rettidigt inden det fyldte 22. ar, har Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet i sager, hvor ansggningen indkommer efter ansgge-
rens fyldte 22. ar undersggt, om ansggeren bevarede sit statsborgerskab pa tids-
punktet, hvor vedkommende fyldte 22 ar. Ministeriet har i disse sager ogsa fore-
taget en konkret vurdering af ansggerens ophold og eventuelle bopael i Danmark
inden det fyldte 22. ar med henblik pa en konstatering af, om der er sket fortabel-
se af indfgdsretten efter § 8, stk. 1, 1. pkt.

Det fglger af indfpdsretslovens § 8, stk. 2, at fortaber nogen sin indfgdsret efter §
8, taber ogsa vedkommendes barn indfgdsretten, hvis det har erhvervet det gen-
nem vedkommende, medmindre barnet derved bliver statslgst.

4. Tiebbes-dommens betydning for den fremtidige behandling af konkrete sager
om bevis for bevarelse af dansk indfgdsret efter indfgdsretslovens § 8

Udleendinge- og Integrationsministeriet har vurderet dommens betydning for
konkrete sager om bevis for bevarelse af dansk indfgdsret.
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Som anfgrt under pkt. 2.2 fastslog EU-Domstolen i dommens praemis 41:

"Fortabelse ex lege af statsborgerskab i en medlemsstat vil vaere uforeneligt med
proportionalitetsprincippet, safremt de relevante nationale bestemmelser ikke pd
noget tidspunkt giver mulighed for en individuel prgvelse af de fglger, som denne
fortabelse har for de pagaldende personer i forhold til EU-retten.” (fremhaevelse
foretaget).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Tjebbes-dommen
ikke er til hinder for, at der opretholdes en ordning som den, der er fastlagt ved
indfgdsretslovens § 8, stk. 1, der indebaerer, at danske statsborgere, der er fgdt i
udlandet og aldrig har boet her i riget og e] heller har opholdt sig her under for-
hold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, skal indgive en ansggning inden
det fyldte 22. ar for at bevare den danske indfgdsret. Det skyldes, at den danske
ordning inden det fyldte 22. ar netop giver mulighed for en individuel prgvelse
saledes som efterspurgt af EU-Domstolen. Der stilles med dommen tilsyneladende
ikke krav om, at en sadan prgvelse Igbende skal veere mulig. Spgrgsmalet kan dog
give anledning til tvivl, navnlig i lyset af de forskelle, der er mellem den neder-
landske ordning, som var anledning til EU-Domstolens dom, og bestemmelsen i
indfgdsretslovens § 8, stk. 1. Der kan i den forbindelse navnlig henvises til, at den
nederlandske ordning gav mulighed for Igbende at bevare statsborgerskabet ved
at indgive ansggning om et rejsedokument eller andet dokument, der bekrzefter
det nederlandske statsborgerskab.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse indebaerer Tjebbes-
dommen derimod, at ministeriet ved behandlingen af sadanne ansggninger om
bevis for bevarelse af dansk indfgdsret vil skulle inddrage en raekke yderligere
momenter med henblik pa at foretage en individuel prgvelse af virkningerne i
forhold til EU-retten af en fortabelse af dansk indfgdsret og dermed unionsbor-
gerskabet. Ministeriet vil sdledes skulle foretage en vurdering af, om virkningerne
i forhold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale med
formalet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestar et reelt tilknytningsfor-
hold mellem danske statsborgere og Danmark).

Ved denne EU-retlige proportionalitetsvurdering vil skulle inddrages de forhold,
som er omtalt ovenfor under pkt. 2.2, og som EU-Domstolen fastlaegger nsermere
ved dommens praemis 44-46.

For sa vidt angar bgrn til de personer, der fortaber det danske statsborgerskab
efter bestemmelsen i indfgdsretslovens § 8, stk. 1, og hvor barnet har erhvervet
det danske statsborgerskab fra denne forzlder, skal Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet fremover desuden i forbindelse med den individuelle undersggelse
af foreelderens sag tage hensyn til barnets tarv som fastsat i chartrets artikel 24, jf.
dommens preemis 47.

| praksis indebeerer Tjebbes-dommen med andre ord, at der ved vurderingen af en
ansggning om bevis for bevarelse af dansk indfgdsret fra en ansgger ogsa skal
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indga tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den
bergrte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes for vanske-
ligheder ved at opretholde en familie- eller beskaeftigelsesmaessig tilknytning i et
(eller flere) medlemsland(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens
udgvelse af retten til fri bevaegelighed i EU. Hypotetiske eller eventuelle fremtidi-
ge gnsker om at opbygge familie- eller beskaeftigelsesmaessig tilknytning til én
eller flere medlemsstater er som naevnt ikke relevante ved denne vurdering. Som
naevnt ovenfor indgar der efter den hidtidige praksis imidlertid kun tilknytnings-
momenter, der knytter sig til Danmark.

4.1. Udleendinge- og Integrationsministeriet har sat omfattede verserende sager
i bero

Udlendinge- og Integrationsministeriet har efter afsigelsen af dommen den 12.
marts 2019 sat 13 sager i bero. | alle 13 sager er der tale om, at en person ved at
fortabe sit danske statsborgerskab ogsa fortaber sit unionsborgerskab, hvorfor
dommen kan have betydning for behandlingen af disse sager. De pageaeldende
ansggere er orienteret om dette og om baggrunden herfor.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil fortsaette behandlingen af disse sager
sharest og behandle sagerne efter de retningslinjer, der fremgar af dette notat.

5. Tjebbes-dommens betydning for ny udformning af indfgdsretslovens § 8

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har endvidere vurderet behovet for en ny
udformning af bestemmelsen om fortabelse af dansk indfgdsret i indfgdsretslo-
vens § 8 som fglge af Tjebbes-dommen.

Det er vurderingen, at der er behov for hurtigst muligt at endre indfgdsretslovens
§ 8, saledes at bestemmelsens ordlyd og bemaerkninger i relevant omfang bringes
i overensstemmelse med EU-retten.

Efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse bgr det fremga af be-
maerkningerne til § 8, stk. 1, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet ved be-
handlingen af sager om fortabelse af dansk statsborgerskab, nar fortabelsen sam-
tidig medfgrer fortabelse af unionsborgerskabet, skal overholde proportionali-
tetsprincippet for sa vidt angar virkningerne heraf i forhold til EU-retten. | forlaen-
gelse heraf bgr det i bemaerkningerne preaeciseres, hvilke naermere forhold der
indgar i proportionalitetsafvejningen.

| lyset af den vurdering af dommen, der er redegjort for ovenfor under pkt. 4, vil
det fortsat veere et krav, at danske statsborgere, der er fgdt i udlandet og aldrig
har boet her i riget og e]j heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pa
samhgrighed med Danmark, skal indgive en ansggning inden det fyldte 22. ar for
at bevare den danske indfgdsret.
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Endvidere bgr ordlyden af § 8, stk. 2, aendres, saledes at det fremgar, at et barn af
en forzelder, der inden det fyldte 22. ar ansgger om at bevare dansk statsborger-
skab, ikke automatisk fortaber statsborgerskabet sammen med foralderen, hvis
foraelderen far afslag pa ansggningen, og at der i et sadant tilfaelde, hvor et barn
star til at fortabe sit danske statsborgerskab og dermed sit unionsborgerskab i
forbindelse med en forzelders fortabelse af dansk statsborgerskab, skal foretages
en selvstendig konkret vurdering af fglgerne af barnets fortabelse af unionsbor-
gerskabet i forhold til EU-retten, herunder i forhold til bade chartrets artikel 7
(retten til respekt for bl.a. familielivet) og artikel 24 (om bgrns rettigheder). Det
bor i forleengelse heraf afspejles i bemaerkningerne, hvilke naermere forhold der
skal indga i den konkrete vurdering af fglgerne af barnets fortabelse af unionsbor-
gerskabet.

Grundet princippet om EU-rettens forrang vil der ved afggrelsen af konkrete sager
allerede forud for den kommende andring af indfgdsretslovens § 8 skulle tages
hgjde for barnets tarv som fastsat i chartret, jf. dommens preemis 47, selvom be-
stemmelsen ikke foreskriver en sadan undtagelse.

Det bemeerkes, at i sager om frakendelse af dansk statsborgerskab i medfgr af
indfgdsretslovens § 8 A og § 8 B, hvor frakendelse af dansk statsborgerskab sam-
tidig medfgrer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab, skal det endvidere
indga i vurderingen, om frakendelsen af statsborgerskab har fglger, som pa en
uforholdsmaessig made — i forhold til det mal, som lovgivningen forfglger — pavir-
ker den normale udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-
retten. Der skal sdledes ogsa indga tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige
EU-lande i proportionalitetsvurderingen. Dette vil blive praeciseret i bemaerknin-
gerne til bestemmelserne.

6. Tjebbes-dommens betydning for allerede afgjorte sager om bevis for bevarel-
se af dansk indfgdsret efter indfgdsretslovens § 8

Tjebbes-dommen, der er en afggrelse i en praejudiciel sag, er en konstaterende og
ikke retsstiftende dom med den konsekvens, at dommen far retsvirkninger fra
ikrafttreedelsen af den fortolkede regel.

| Tiebbes-dommen foretager EU-Domstolen en fortolkning af TEUF artikel 20, der
blev vedtaget ved Maastrichttraktaten, som tradte i kraft den 1. november 1993.
TEUF artikel 20, som fortolket ved Tjebbes-dommen, finder derfor anvendelse fra
denne dato.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udleendingemyndig-
hederne ikke af egen drift er forpligtet til at undersgge, om sager, der er afgjort
efter den 1. november 1993, skal genoptages.

Der er herved navnlig lagt vaegt pa, at der i perioden ifglge en manuel opggrelse
er afgjort 1.128 sager, hvor ansggeren er blevet meddelt et afslag, og at det, uan-
set om afslagene gennemgas manuelt, ikke vil veere muligt ud fra generelle krite-
rier at udskille de tidligere afgjorte sager, hvor dommen kan have betydning, da
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de konkrete sager ikke er blevet registreret pa en sadan made, at de umiddelbart
vil kunne findes. Der er endvidere ikke i forbindelse med den oprindelige sagsbe-
handling foretaget en udtgmmende undersggelse af ansggerens eventuelle gvrige
statsborgerskaber, og de relevante sager kan saledes ikke fremfindes, uden at
ansggeren oplyser sagen pa ny.

Der er endvidere lagt veegt pa, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet i mange
tilfaelde ikke vil kunne finde frem til disse personer i dag, da de bergrte personer
oftest vil have en meget begraenset tilknytning til Danmark, idet ministeriet blot er
bekendt med den adresse i et andet land, som ansggeren oplyste i forbindelse
med indgivelsen af ansggningen. Det vil ikke vaere muligt for ministeriet at finde
de pagaxldende personer ved opslag i CPR-registeret eller lignende, da de om-
handlede personer oftest ikke vil have et CPR-nummer.

Udleendinge- og Integrationsministeriet vil i stedet orientere om muligheden for
genoptagelse efter anmodning pa ministeriets hjemmeside, og orienteringen vil
ogsa blive sendt til danske ambassader og repraesentationer i udlandet samt for-
eningen Danes Worldwide.

Det vil bl.a. fremga af orienteringen, at tidligere danske statsborgere, der er fyldt
22 ar den 1. november 1993 eller senere, og som har sggt om at bevare dansk
statsborgerskab inden det fyldte 22. ar, og som har modtaget en afggrelse fra
Udleendinge- og Integrationsministeriet om fortabelse af statsborgerskab efter
indfgdsretslovens § 8, hvorved de ogsa mistede deres unionsborgerskab, vil kunne
anmode Udlaendinge- og Integrationsministeriet om at genoptage deres ansgg-
ning, forudsat at fortabelsen havde virkninger i forhold til EU-retten. Sidstnaevnte
vil i almindelighed veere tilfaeldet, hvis den pagaeldende har haft familie- eller be-
skaeftigelsesmaessig tilknytning til en anden EU-medlemsstat end Danmark inden
det fyldte 22. ar.

Tilsvarende geelder for de personer, der har fortabt deres danske statsborgerskab
og samtidig unionsborgerskabet som bgrn af en foraelder, som efter den 1. no-
vember 1993 rettidigt har sggt om at bevare dansk statsborgerskab inden det
fyldte 22. ar, men som har faet afslag pa ansggningen.

Udleendinge- og Integrationsministeriet vil ved behandlingen af genoptagne sager
leegge vaegt pa de faktiske omstaendigheder, herunder tilknytningsmomenter, der
var geeldende, da ansggeren fyldte 22 ar. Det vil sige, at tilknytning til Danmark og
gvrige EU-lande, der er opstaet efter vedkommende fyldte 22 ar, ikke vil kunne
indga i vurderingen af, om vedkommende har bevaret sin danske indfgdsret. Det-
te skyldes, at fortabelse efter bestemmelsen indtreeffer ved det fyldte 22. ar, hvis
vedkommende ikke pa dette tidspunkt har den forngdne tilknytning.

Mattias Tesfaye

Louise Hauberg Wilhelmsen
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